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Rada města Příbora v souladu se svou pravomocí podle § 102 odst.3 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) a v souladu se svou povinností podle § 9 a § 25 odst.1 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, vydává tuto směrnici Města Příbora (dále jen „obec).

Část I.

Úvodní ustanovení

Čl. 1 

Úvod

(1) Směrnice konkretizuje způsob a postup pro výkon finanční kontroly ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), v platném znění (dále jen „zákon o finanční kontrole), vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole) a zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (dále jen „kontrolní řád“).

(2) Směrnice je závazná pro zaměstnance Městského úřadu Příbor, pro zaměstnance organizačních složek města Příbora, pro zaměstnance Městské policie Příbor a členy orgánů obce, které vykonávají finanční kontrolu. 

(3) Za důsledné dodržování této směrnice zodpovídá příslušný vedoucí odboru, organizační složky nebo orgánu obce. V případě osadních výborů a JSDH za výkon finanční kontroly zodpovídá vedoucí Odboru kanceláře vedení města.

(4) Touto směrnicí nejsou dotčeny povinnosti stanovené zákonem o finanční kontrole a kontrolní řádem.

Čl. 2 

Působnost a postavení obce, základní pojmy

(1) Působnost a postavení obce v systému finanční kontroly vychází ze zákona o finanční kontrole. Podle tohoto zákona obec je: 
· orgánem veřejné správy a současně účetní jednotkou podle § 1 odst.2 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o účetnictví“),
· kontrolovanou osobou, protože hospodaří s veřejnými prostředky,
· kontrolním orgánem, podle zákona o finanční kontrole je povinna vykonávat vnitřní finanční kontrolu v rámci svých řídících a kontrolních pravomocí a veřejnosprávní kontrolu žadatelů nebo příjemců veřejné finanční podpory, kterou jim poskytuje. Dále podle zákona o finanční kontrole kontroluje hospodaření s veřejnými prostředky u zřízených příspěvkových organizací.
(2) Základní pojmy používané ve směrnici:
· vedoucí orgánu veřejné správy - starosta města,

· veřejné prostředky - veřejné finance, věci, majetková práva a jiné majetkové hodnoty patřící obci,

· veřejná finanční podpora – dotace, příspěvky, návratné finanční výpomoci a další prostředky nebo záruky poskytnuté ze státního rozpočtu, z rozpočtu obce, z rozpočtu státních fondů nebo jiné prostředky ze zahraničí poskytnuté na základě mezinárodních smluv, aktů práva Evropských společenství,

· příjemce veřejné finanční podpory – obec jako příjemce dotací, přechodných finančních výpomocí ze státního rozpočtu nebo z kraje, jí zřízená příspěvková organizace jako příjemce investičních a neinvestičních příspěvků na provoz, spolky a další subjekty, kterým obec poskytla veřejnou finanční podporu,
· hospodárnost – co nejnižší vynaložení veřejných prostředků při dodržení odpovídající kvality plněných úkolů (kvalitně a levně),
· efektivita – dosažení nejvyššího možného rozsahu, kvality a přínosu plněných úkolů v poměru k vynaloženým veřejným prostředkům,
· účelnost – dosažení optimální míry cílů při plnění stanovených úkolů.
Část II. 

Vnitřní kontrolní systém

Čl. 1

Povinnosti starosty obce

(1) Starosta obce je v rámci své odpovědnosti povinen zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém obce, který 
a) vytváří podmínky pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy,
b) je zajišťován řídící kontrolou prováděnou odpovědnými zaměstnanci,
c) je nedílnou součástí finančního řízení,
d) je způsobilý včas zajišťovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozní, finanční, právní a jiná rizika v souvislosti s plněním činnosti obce a ji zřízené příspěvkové organizace,
e) zahrnuje postupy pro včasné předávání informací o výskytu nedostatků a o přijímaných a plněných opatření k nápravě.
(2) Starosta obce za tím účelem:

a) organizačním řádem, vnitřními směrnicemi, pracovními náplněmi zaměstnanců stanoví rozsah odpovídajících pravomocí a odpovědností zaměstnanců obce,
b) vydáním vnitřních předpisů k účetnictví, oběhu účetních dokladů, evidence a nakládání s majetkem zajistí oddělení pravomocí a odpovědností při přípravě, schvalování, provádění a kontrole finančních operací,
c) zajistí, aby o všech operacích a provedených kontrolách byl proveden průkazný záznam a vedena příslušná dokumentace,
d) zajistí hospodárné, efektivní a účelné využívání veřejných prostředků a přijme veškerá potřebná opatření k jejich ochraně.

Čl. 2

Povinnosti dalších odpovědných zaměstnanců
(1) Odpovědni zaměstnanci v rámci vnitřního kontrolního systému:

a) zajišťují a zodpovídají za plnění výše uvedených úkolů v souladu s platnými zákony a vnitřními směrnicemi organizace,
b) jsou povinni podávat starostovi a orgánům obce včasné a spolehlivé informace o výsledcích, dosahovaných při plnění výše uvedených úkolů a o závažných nedostatcích, zjištěných v rámci kontrolní činnosti včetně návrhů na opatření k jejich nápravě.
Část III.

Řídící kontrola

Čl. 1

Základní ustanovení

(1) K zajištění předběžné kontroly plánovaných a připravovaných finančních a hospodářských operací a k zajištění průběžné a následné kontroly realizace finančních a hospodářských operací, stanovuje dispoziční oprávnění k jednotlivým kontrolám starosta obce.

(2) Funkce a fáze jednotlivých kontrol při finančních a hospodářských operacích jsou uvedeny v článku 2, 3, 4 a 5 části III. směrnice.

Čl. 2

Předběžná řídící kontrola před zahájením finanční nebo hospodářské operace

(1) Rozhodnutí o přípravě finanční nebo hospodářské operace, které provádí příkazce operace, musí předcházet předběžná řídící kontrola z hlediska přípustnosti rozpočtového krytí prováděna správcem rozpočtu, jde-li o výdajovou finanční operaci nebo naplnění předpokládaných příjmů, jde-li o operaci příjmovou a dodržení zásady hospodárnosti a účelnosti připravované operace. Tato kontrola je prováděna ve fázi uzavírání hospodářských smluv a objednávek nebo tvorbě vnitřních předpisů a rozhodnutí, které ovlivňují výši příjmů a výdajů obce.

(2) Přípustnost operace znamená, že navrhovaná operace je v souladu s platnými zákony a dalšími právními předpisy, usneseními orgánů obce a vnitřními směrnicemi obce. Tuto kontrolu obvykle provádí příkazce operace, to je osoba, odpovědná za schvalování finančních a hospodářských operací. Příkazce operace odpovídá za to, že budou plněny všechny zákonné procesní úkony a platné předpisy, spojené s příslušnými finančními a hospodářskými operacemi obce (např. záměr prodeje nemovitosti vyvěšen a před sepsáním smlouvy schválen zastupitelstvem apod.).
(3) Kontrolu rozpočtového krytí finanční operace provádí zaměstnanec pověřen jako správce rozpočtu. Správce rozpočtu potvrzuje, že předpokládaný výdaj připravované operace je kryt finančními prostředky v rámci schváleného nebo upraveného rozpočtu, mimořádnou dotací, z vlastních výnosů hospodářské činnosti nebo z vlastních fondů. Také sleduje, zda předpokládaný příjem zajišťuje rozpočtované příjmy. Avizuje neplnění vlastních příjmů a činí opatření k zajištění schváleného salda příjmů a výdajů obce. Proto souhlas správce rozpočtu by měl být zajištěn u všech uzavíraných smluv, které mají dopad do finančního hospodaření obce (smlouvy s dodavateli, objednávky, kupní a prodejní smlouvy, nájemní smlouvy a jejich změny, smlouvy o poskytnutí dotací ze státního rozpočtu apod.). Bez zajištění rozpočtového krytí by neměl být výdaj realizován. 

(4) Shledá-li správce rozpočtu na připravované finanční a hospodářské operaci nedostatky, pozastaví ji a písemně vyrozumí příkazce operace s odůvodněním. Operaci nelze uskutečnit až po odstranění nedostatků.

Čl. 3

Průběžná řídící kontrola finanční nebo hospodářské operace před vystavením dokladu

(1) Vlastní realizace finanční nebo hospodářské operace nastává z rozhodnutí příkazce operace po provedení předcházejících kontrol. Průběžná řídící kontrola je prováděna v průběhu finanční nebo hospodářské operace a zajišťuje úplný a přesný průběh operací v návaznosti na předem dohodnuté smluvní či jiné podmínky, až do jejího konečného vypořádání a zaúčtování. Podobně jako prvotní rozhodnutí o provedení finanční nebo hospodářské operace je tato fáze rozhodující z hlediska kontroly hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti operace. 

(2) Příkazce operace provádí kontrolu sám nebo může stanovit, kdo provádí dozor nad průběhem vlastní realizace finanční nebo hospodářské operace. Stanoví to ve vnitřních předpisech, pracovních náplních nebo příkazem. Realizace finanční nebo hospodářské operace končí vystavením příslušného dokladu o výši výdaje nebo příjmu.

Čl. 4

Průběžná řídící kontrola finanční nebo hospodářské operace před uvolněním finančních prostředků a zaúčtováním
(1) Na základě vystaveného dokladu dochází ke kontrole vyčíslených výdajů nebo příjmů. Kontrolu věcné správnosti provádí zaměstnanec, který má její výkon ve funkční náplni v rámci věcné příslušnosti. Zaměstnanec ověřuje, zda údaje na účetním dokladu odpovídají věcně provedené finanční nebo hospodářské operaci. 

(2) Kontrolu početní správnosti provádí většinou zaměstnanec, který provádí kontrolu věcné správnosti. Teprve, projde-li vystavený účetní doklad těmito kontrolami, schválí příkazce operace proplacení výdaje, zařazení nebo vyřazení majetku, proúčtování opravných dokladů apod. 

(3) Ještě před vlastní úhradou nebo zaúčtováním operace provede hlavní účetní formální kontrolu účetních dokladů k příslušné operaci. Tato kontrola znamená komplexní prověření předložených dokladů, jejich náležitostí podle zákona o účetnictví, ověření provedení příslušných kontrol dle podepsaných zaměstnanců a zda jsou provedeny v souladu s dispozičním oprávněním.

(4) Zjistí-li osoba uvedena v dispozičním oprávnění jako správce rozpočtu a hlavní účetní, že finanční nebo hospodářská operace byla provedena bez předběžné řídící kontroly a nesplňuje podmínky pro uskutečnění výdaje, informuje ihned příkazce operace. Nápravu zajistí vrácením finanční nebo hospodářské operace zpět příslušnému zaměstnanci k zajištění příslušných procesních podmínek.

Čl. 5

Následná řídící kontrola finančních a hospodářských operací

(1) Následnou řídící kontrolou se prověřuje:

a) zda byly dodrženy stanovené podmínky a postupy při uskutečňování, vypořádání a vyúčtování schválených operací,

b) zda při změnách ekonomických, právních, provozních a jiných podmínek dochází k přizpůsobení uskutečňovaných operací,

c) zda jsou prováděny včas a přesně zápisy o uskutečňovaných operacích v zavedených evidencích a automatizovaných informačních systémech a zda tyto údaje slouží pro včasné a správné zpracování stanovených finančních, účetních a jiných výkazů, hlášení a zpráv,

d) zda údaje v účetních výkazech, výsledek hospodaření a zdroje odpovídají finančním prostředků na účtech, majetku včetně pohledávek a závazkům organizace.

(2) Kontrolu provádí zaměstnanec, který má její výkon ve funkční náplni v rámci věcné příslušnosti.

Část IV. 

Veřejnosprávní kontrola

Čl. 1

Základní ustanovení

(1) Obec jako kontrolní orgán provádí veřejnosprávní kontrolu hospodaření s veřejnými prostředky:

a) u zřízené příspěvkové organizace,

b) u žadatelů o veřejnou finanční podporu nebo jejich příjemců.

(2) Veřejnosprávní kontrolu vykonává fyzická osoba (dále jen „kontrolující“) pověřená starostou obce na základě jím schváleného plánu kontrol.

(3) Procesní pravidla a průběh veřejnosprávní kontroly se řídí zákonem o finanční kontrole a kontrolního řádu.

Čl. 2

Úkony předcházející veřejnosprávní kontrole

(1) Kontrolující může provádět před zahájením kontroly úkony, jejímž účelem je opatření podkladů pro posouzení, zda zahájit kontrolu. 

(2) O úkonech podle odstavce 1 pořídí kontrolující záznam. Pokud na tyto úkony navazuje kontrola, mohou sloužit skutečnosti takto získané jako podklad pro kontrolní zjištění.

Čl. 3

Předběžná veřejnosprávní kontrola

(1) Předběžná veřejnosprávní kontrola se provádí u připravovaných finančních nebo hospodářských operací, před přijetím rozhodnutí o schválení použití veřejných prostředků nebo uzavřením smlouvy, která zavazuje kontrolovanou osobu k veřejným výdajům nebo jiným plněním majetkové povahy. 

(2) Při předběžné veřejnosprávní kontrole se posuzuje, zda připravované operace odpovídají stanoveným úkolům a jsou v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, uzavřenými smlouvami nebo jinými rozhodnutími.

Čl. 3

Průběžná veřejnosprávní kontrola

(1) Průběžná veřejnosprávní kontrola se provádí v průběhu operace.
(2) Při průběžné veřejnosprávní kontrole se prověřuje, zda
a) jsou dodržovány stanovené podmínky a postupy při uskutečňování, vypořádání a vyúčtování schválených operací,
b) jsou uskutečňované operace přizpůsobované změnám ekonomických, právních, provozních a jiných podmínek a novým rizikům,
c) jsou prováděny zápisy o uskutečňovaných operacích v zavedených evidencích a automatizovaných informačních systémech přesně a včas a zda zajišťují včasnou přípravu stanovených finančních, účetních a jiných výkazů, hlášení a zpráv.
Čl. 4

Následná veřejnosprávní kontrola

(1) Následná veřejnosprávní kontrola se provádí následně po vyúčtování operací.
(2) Při následné veřejnosprávní kontrole se u vybraného vzorku prověřuje, zkoumá a vyhodnocuje, zda
a) údaje o hospodaření s veřejnými prostředky věrně zobrazují jejich zdroje, stav a pohyb a zda tyto údaje odpovídají skutečnostem rozhodným pro uskutečnění veřejných příjmů, výdajů a nakládání s veřejnými prostředky,

b) jsou přezkoumávané operace v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, programy, projekty a uzavřenými smlouvami nebo jinými rozhodnutími a splňují kritéria hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti,

c) jsou plněna opatření přijatá k odstranění, zmírnění nebo předcházení rizik.

(3) Výsledky přezkoumání a vyhodnocení jsou podkladem k prověřování přiměřenosti a účinnosti systému finanční kontroly zavedeného v příspěvkové organizace v působnosti obce.

Část V. 

Interní audit

Čl. 1

Útvar interního auditu

(1) Obec nemá zřízen útvar interního auditu. 
(2) V návaznosti na povahu zajišťovaných úkolů, strukturu a stupeň obtížnosti vnitřního řízení je u příspěvkových organizací v působnosti obce funkce interního auditora nahrazena výkonem veřejnosprávní kontroly. 
Část VI. 

Podávání zpráv o výsledcích finančních kontrol

Čl. 1

Podávání zpráv o výsledcích finanční kontroly

(1) Obec předkládá krajskému úřadu roční zprávu o výsledcích finančních kontrol.
(2) Roční zpráva o výsledcích finančních kontrol obsahuje:
a) zhodnocení výsledků řídících kontrol,

b) tabulku s údaji o výsledcích řídících kontrol, 

c) zhodnocení výsledků veřejnosprávních kontrol u příspěvkových organizací v působnosti obce,

d) tabulku s údaji o výsledcích veřejnosprávních kontrol,

e) tabulku vybraných ukazatelů z ukončených kontrol nakládání s veřejnými prostředky,

f) výsledky veřejnosprávních kontrol vykonaných u příjemců veřejné finančních kontrol, kterým obec tuto podporu poskytla, 

g) zhodnocení přiměřenosti a účinnosti zavedeného systému finanční kontroly,

h) přehled o kontrolních zjištěních předaných k dalšímu řízení podle zvláštních právních předpisů.
(3) Roční zprávu o výsledcích finančních kontrol předkládá obec krajskému úřadu písemně nebo v elektronické podobě prostřednictvím informačního systému finanční kontroly ve veřejné správě (Modul ročních zpráv).

(4) Odbor finanční a kontrolní zodpovídá a organizuje postup a termíny předložení zpráv o výsledcích finančních kontrol u příspěvkových organizací v působnosti obce.

(5) Za zpracování roční zprávy o výsledcích finančních kontrol za obec a za předložení krajskému úřadu ve stanoveném rozsahu a termínu zodpovídá Odbor finanční a kontrolní.

(6) Termín pro předložení roční zprávy o výsledcích finančních kontrol je stanoven do 15. února následujícího roku.

Část VII. 

Zveřejňování informací o kontrolách

Čl. 1

Zveřejňování informací o kontrolách

(1) Obec zveřejňuje jednou ročně obecné informace o výsledcích kontrol na webových stránkách obce.
(2) Minimální rozsah informací, aby měl vypovídající hodnotu, obsahuje:

a) označení kontrolního orgánu,

b) vymezení druhu, předmětu či oblasti kontrol (při respektování práva na ochranu osobnosti u fyzických osob, a dobrého jména u osob právnických),

c) výsledky kontrol v rozsahu nejčastějších a nejzávažnějších pochybení.

(3) Za zpracování informace o kontrolách a za splnění povinnosti zveřejnění informace o výsledcích kontrol na webových stránkách obce zodpovídá Odbor finanční a kontrolní.

(4) Termín pro zpracování informace o kontrolách a za splnění povinnosti zveřejnění informace o výsledcích kontrol na webových stránkách obce je stanoven do 30. června následujícího roku.

Část VIII. 

Závěrečná ustanovení

Čl. 1

Závěrečná ustanovení

(1) Tato směrnice stanovuje pravidla, která jsou závazná pro zaměstnance Městského úřadu Příbor, pro zaměstnance organizačních složek města Příbora, pro zaměstnance Městské policie Příbor a pro členy orgánů obce. 

(2) Výjimku z této směrnice k finanční kontrole povoluje a schvaluje Rada města Příbora.

(3) Touto směrnicí se ruší:

a) Směrnice o vnitřním kontrolním systému – řídící kontrole, schválená tajemníkem Městského úřadu Příbor dne 01.04.2006,

b) Kontrolní řád Městského úřadu Příbor, schváleny Radou města Příbora dne 13.06.2006.
(4) Tuto směrnici schválila Rada města Příbora dne 24.06.2014, č. usnesení 99/08/1.

(5) Tato směrnice nabývá platnosti a účinnosti dnem 01.07.2014. 

Ing. Milan Strakoš                                                                                       Ing. Dana Forišková, Ph.D.

  starosta města                                                                                               místostarostka města        
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